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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru combaterea excluderii sociale,
initiatd de domnul senator Corneliu Bichinet, din Grupul parlamentar al
PRM.

I. Principalele reglementari

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare sprijinirea
persoanelor din mediul rural si urban care nu au venituri sa se intretind
pe ele si familiile lor.

2. Potrivit initiatorului, ,,reformele politice, economice §i culturale
din Romdnia, chiar daca nu s-au desfdasurat totdeauna conform terapiei
soc, au avut, ca efecte colaterale, excluderea unor persoane gi grupuri de
Jfamilii din cadrul proceselor vietii sociale, civilizate”.

3. Principalele masuri de sprijinire a persoanelor avute in vedere de
initiator sunt:
o darea gratuitd in folosintd a unor locuinte;



o atribuirea gratuitd de materiale de constructie;

o concesionarea unor suprafete de teren de pana la 10 ha;

o acordarea venitului minim garantat $i a unor subventii
suplimentare;

o amenajarea de colonii, cartiere, grupuri de locuinte sociale
care se autoorganizeaza,

o acordarea de facilitati fiscale;

o asigurarea  gratuititii manualelor, a rechizitelor,
ghiozdanului si a uniformelor scolare;

o asigurarea calificarii gratuite in scoli profesionale si de
meserii.

In scopul aplicirii acestor masuri, vor fi infiintate comisii speciale
formate din reprezentanti ai autoritatilor locale, ai institutiilor
descentralizate ale statului, sub conducerea primarilor sau a
viceprimarilor.

Resursele financiare necesare aplicarii acestor masuri se vor asigura
prin ,,prevederea in bugetul asigurarilor sociale de stat, in bugetul pentru
invatdmant si in bugetele locale a unor capitole speciale”.

Primiriile, prin asistentii sociali, vor tine evidenta, actualizata
trimestrial, a tuturor persoanelor care intrd sub incidenta acestei propuneri
legislative.

II. Observatii si propuneri

1. In prezent, sprijinirea persoanelor cu venituri foarte mici se

realizeaza in baza mai multor acte normative, dintre care amintim:

- Legea nr.116/2002 privind prevenirea §i  combaterea
marginalizarii sociale;

- Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munc4;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.96/2002 privind acordarea
de produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I-IV
din invatamantul de stat;

- Legeanr.705/2001 privind sistemul national de asistentd socialé;

- Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat;

- Ordonanta Guvernului nr.33/2001 privind acordarea de rechizite
scolare in anul scolar 2001 — 2002, aprobatd prin Legea
nr.126/2002;



- Legea locuintei nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Hotéararea Guvernului nr.829/2002 privind aprobarea Planului
national antisaracie si promovare a incluziunii sociale;

2. Multe dintre masurile preconizate in aceastd propunere legislativa
sunt deja reglementate in actele normative enumerate mai sus. In
consecintd, prin adoptarea acestei propuneri legislative s-ar crea un
paralelism de reglementare, incdlcandu-se prevederile art.14 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, potrivit cdrora, in procesul de legiferare, trebuie evitata
instituirea acelorasi reglementéri in doud sau mai multe acte normative,
reglementdrile din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare fiind
supuse procesului de concentrare in reglementari unice.

Astfel:

a) multe din propunerile initiatorului sunt deja reglementate, de lege
lata, in Legea nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, al carei obiect de reglementare il constituie —
potrivit art.2 — ,,garantarea accesului efectiv, in mod deosebit al tinerilor,
la drepturi elementare §i fundamentale, cum sunt: dreptul la un loc de
muncd, la o locuintd, la asistentd medicald, la educatie, precum §i
instituirea unor mdasuri de prevenire si combatere a marginalizdrii
sociale §i mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu’.

Potrivit art.23 din Legea nr.116/2002 ,,Nivelul venitului net lunar pe
o persoand, pdnd la care o persoand este consideratd ca fiind
marginalizatd, se stabileste anual, prin hotdrdare a Guvernului, inaintea
depunerii la Parlament a proiectului legii bugetului de stat”. In acest fel,
sunt prevazute criterii obiective in functie de care se determind persoanele
considerate marginalizate si care urmeazi sd beneficieze de masurile si
actiunile de combatere a marginalizarii sociale, si nu criterii vagi,
subiective, cum sunt cele propuse in art.2 din initiativa legislativa
parlamentard, respectiv ,,/ipsa hranei, lipsa locuintei sau a posibilitdtii
intrefinerii acesteia, lipsa hainelor §i a incaltamintei”.

b) masurile propuse de initiator la art.5 sunt deja reglementate, in
majoritatea lor, in cuprinsul diferitelor acte normative, dupd cum
urmeaza:

- Legea locuintei nr.114/1996, republicati, cu modificarile si

completarile ulterioare, contine dispozitii referitoare la



constructia de locuinte sociale, conditiile in care se poate
beneficia de locuinta sociala etc;

- Legea fondului funciar nr.18/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si Legea nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevad posibilitatea atribuirii in folosinta
agricold a unor terenuri, in scopul cultivarii acestora, familiilor
fara pamant, familiilor tinere nou-intemeiate, etc;

- Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
completarile ulterioare, prevede dreptul cetitenilor roméni la un
venit minim garantat ca forma de asistentd sociald, acesta fiind
asigurat prin acordarea ajutorului lunar, in conditiile prevazute
de aceasta lege;

- Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca instituie unele masuri ce au
ca finalitate stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a
somerilor, constand in subventionarea locurilor de munca,
acordarea de credite in conditii avantajoase in vederea credrii de
noi locuri de munca, precum si acordarea unor facilitati;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2002 prevede acordarea
de produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I — IV
din invatamantul de stat, in limita unei anumite valori zilnice;

- potrivit art.174 din Legea invitamantului nr.84/1995, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,,pentru invdtamdntul
de stat pregcolar, primar g§i gimnazial se asigurd gratuit
manualele gcolare. Beneficiazd de aceeasi gratuitate §i elevii din
invatamadntul profesional si liceal ai caror padrinti au venitul
lunar, pe membru de familie, egal sau mai mic decdt salariul
minim brut pe economie”.

¢) prin Hotararea Guvernului nr.829/2002 a fost aprobat Planul

national antisdracie si de promovare a incluziunii sociale. Printre
obiectivele strategice ale acestui plan figureaza eradicarea sdraciei
extreme, absorbtia accentuati a excluziunii sociale severe, fiind subliniatad
in acest context, ,necesitatea unei strategii globale care sd ofere o
abordare unitard §i coerentd a fenomenului sardciei cu care se confruntd
societatea noastra’.



3. Desi la art.6 se prevede faptul ca in bugetul asigurdrilor sociale
de stat se vor cuprinde sumele necesare acestor cheltuieli legate de
aplicarea propunerilor din aceasta initiativa legislativd, nu se precizeaza
sursa veniturilor. Or, potrivit art.137 alin.(5) din Constitutia Romaéniei
Hhici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”. In acelasi sens, art.10 alin.(2) din Legea nr.72/1996 privind
finantele publice, cu completarile ulterioare, prevede ca atunci cand, in
cursul executiei bugetare, se fac propuneri de elaborare a unor acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, initiatorii au obligatia sd prevadad si
mijloacele necesare acoperirii golului de venituri sau sporului de
cheltuieli, prevedere care lipseste din textul propunerii legislative.

4. Dispozitiile art.11 alin.(2) si art.12 alin.(1) si (3), care se refera
atat la interzicerea practicdrii si incurajarii cersitului si vagabondajului,
cat si la combaterea si sanctionarea acestor practici de cétre autoritdti nu
sunt necesare, aceste fapte fiind incriminate prin art.326 si 327 din Codul
penal.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea initiativei legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



